Parecer n° 01/2024

Consulente: SINDISPEMA — Sindicato dos Servidores Publicos do Municipio de Andradas-

MG

Assunto: Criagao de novo Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Andradas-MG

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.

ESTATUTO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE ANDRADAS-
MG. LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 90/2006. MINUTA DE PROJETO DE
LEI COMPLEMENTAR CRIANDO NOVO ESTATUTO E REVOGANDO O
ANTERIOR. PLANOS DE CARREIRAS E DECRETOS REGULAMENTADORES.
SALUTAR DISCUSSAO E TRAMITACAO CONJUNTA. AUSENCIA. NOVA
LEGISLACAO. PREJUIZOS AO SERVIDOR. EFEITO CLICKET / VEDACAO DO
RETROCESSO. EXISTENCIA. PEDIDO DE IMPLEMENTACAO DE
MELHORIAS PELO SINDSEPMA. PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
10227/2021. AUSENCIA.

I- DO RELATORIO

O Sindicato dos Servidores Publicos do Municipio de Andradas — SINDSEPMA,

solicitou a emissao de parecer técnico-juridico sobre o contetido de Minuta de Projeto de Lei

Complementar oriunda do Poder Executivo, no exercicio de sua prerrogativa de iniciativa

legislativa exclusival, que visa estabelecer o novo Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio

de Andradas, com a consequente ab-rogacao da Lei Complementar n° 90/2006, que atualmente

trata do assunto.

A presente manifestacgao, conforme solicitado, far-se-a a luz do atual texto legal e seus

institutos, do complexo do ordenamento municipal vigente, dos pedidos anteriores do

SINDSEPMA acerca de inovagdes na legislacdo afeta aos servidores publicos — constantes do

L Art. 45, 11, da Lei Municipal n® 955/1990 — Lei Organica do Municipio de Andradas-MG.



Processo Administrativo n® 10227/2021, bem como, com a apresentacao, ao final, de sugestoes

de melhoria no texto da minuta de PLC.

Eis o relatério.

II - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Seguem os apontamentos solicitados, de forma itemizada, para fins de melhor

entendimento e divisao légica das questoes.

I1.1 — DA DISCUSSAO CONJUNTA DO PROJETO DE ALTERACAO DO ESTATUTO COM
OS PLANOS DE CARGOS E CARREIRAS DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO E DECRETOS
CORRELATOS

Segundo informacao passada ao SINDSEPMA, as discussoes acerca da reforma da
legislacgdo dos servidores publicos de Andradas se darao, no presente momento, tdo somente com
a alteracao do Estatuto dos Servidores Publicos, mantendo-se, inalterados os Planos de Cargos
e Carreiras atualmente existentes, constantes da LC 91/2006 — que trata das classes do

Magistério Municipal, e LC 95/2006 — que trata das classes do quadro geral do Municipio.

Todavia, da analise conjunta de referido regramento, tem-se que seria salutar a
discussio e consequente tramitacdo conjunta das legislacdes afetas aos planos das diversas
carreiras dos servidores de Andradas, componentes do quadro geral, magistério e, ainda, da
Guarda Municipal, que, embora haja previsdo expressa na LC 171/20162, ainda nao ainda nao

fora promulgada referida legislacaos.

2 Que trata do Estatuto da Guarda Municipal de Andradas:

Art. 55. Aos membros da Guarda Municipal estd assegurada a progressdo na carreira, por meio de promo¢ao funcional para 0s
cargos de classes e de concurso de provas e titulos para os Postos de Oficiais, conforme sera disposto no Plano de Cargos e
Carreira da Guarda Municipal de Andradas.

3 Embora seja sabido que, até o presente momento, o instituto da progressdo esteja sendo efetivamente implementado aos Guardas
Municipais por aplicacdo analdgica dos dispositivos das LC’s 90 e 95/2006, ainda ha institutos — graduagéo de Posto de Oficial
Classe Distinta, Subinspetor e Inspetor, etc. — que ndo podem se dar por referida via integrativa, de modo que estdo havendo prejuizo
aos servidores, que ndo se encontram na plena possibilidade de gozo de seus direitos legalmente garantidos, bem como ao proprio
servigo publico e a Eficiéncia (art. 37, caput, CRFB/88), uma vez que resta impossibilitada a exigéncia do exercicio de atribuicoes
que competiriam aqueles que galgassem referidos postos.



Tal se da, uma vez que ha institutos e definigoes no projeto de LC que discrepam do

conteudo das LC’s 91 e 95/2006, a exemplo de:

Projeto de LC:

LC’s 91 e 95, respectivamente:

Art. 4.° Para os efeitos desta lei, considera-se:

()
\% - CLASSE: a posicdo do servidor
publico no escalonamento horizontal da

carreira, segmentada em letras.

Art. 14. Para efeito desta lei, entende-se por:
(..)
1V - CLASSE: o conjunto de cargos efetivos de
mesma denominag¢do, para exercicio dos quais
se exige nivel de escolaridade e de
responsabilidade compativeis com a sua
natureza e com a complexidade das
atribuicoes que lhes sdo proprias;
VI - GRAU: a classifica¢do do titular de cargo
de carreira segundo o tempo de efetivo
exercicio no cargo, correspondendo a cada
grau o respectivo valor remuneratorio,
expresso de ‘A’ a ‘M, que constitui a linha de
progressao horizontal,

-000-
Art. 5.° Para efeito desta lei sGo adotadas as
seguintes definigoes:
(..)
VI - CLASSES DE CARGOS, o agrupamento
de cargos da mesma natureza funcional, dos
quais se exige nivel de escolaridade e de
responsabilidade compativel com a sua
natureza e com a complexidade das
atribuicoes que lhes sdo proprias;
XI - GRAU DE VENCIMENTO, a letra que
identifica o vencimento percebido pelo
servidor dentro da faixa de vencimento da

classe que ocupa;




A titulo de exemplo, depreende-se que, pela novel legislacdo, restara alterada a

definicdo de CLASSE e GRAU para os fins da legislagdo municipal.

Na legislagao anterior (inclusive é era a definigdo também constante da LLC 90/20064,
que sera revogada), a definicdo de CLASSE estava voltada ao conjunto de cargos de mesma

natureza, enquanto GRAU estava atrelado a classificagdo de vencimento dentro da classe.

Na minuta de PLC, a CLASSE passa a tratar o cargo de forma individualizada, nao
mais como um conjunto, abarcando o anterior conceito de GRAU, ou seja, sua posi¢ao dentro do

escalonamento horizontal.

Alguns outros pontos também seriam alterados, ndo mais coincidindo com o contetido

das LC’s 91 e 95/2006.

Varias discussoes poderiam surgir acerca de eventual conflito de leis no tempo, como
se haveria a derrogacdo ou manutencao dos artigos constantes das LC’s 91 e 95/2006, com
fundamento nos §§1° e 2° do art. 2° do Decreto-Lei 4657/1942 - LINDBS5, ou, mesmo, acerca de

questdes outras, que porventura viessem a tona com a promulgacao do PLC.

Destarte, é sabido que os projetos das LC’s 90, 91 e 95/2006 tiveram suas discussoes
se deram de forma concomitante, de modo a nao ocorrerem discrepancias, o que resultou na
promulgacido também simultanea, o que gerou harmonia legislativa, salutar a Seguranca

Juridica.

Aliado a isso, ha diversos decretos regulamentando os institutos e beneficios legais,

que também deveriam ser analisados em conjunto a nova legislacéao.

4 Art. 4.° Para os efeitos desta lei, considera-se:

V - CLASSE: o conjunto de cargos efetivos de mesma denominacéo, para exercicio dos quais se exige nivel de escolaridade e de
responsabilidade compativeis com a sua natureza e com a complexidade das atribuic6es que lhes sdo proprias;

Art. 5.° Aos cargos publicos corresponderdo referéncias numéricas seguidas de letras em ordem alfabética indicadoras de graus.
8§ 1.° Considera-se referéncia, as graduacdes horizontais ascendentes, existentes em cada nivel.

§ 2.° Considera-se grau, a classificacdo do titular de cargo de carreira segundo o tempo de efetivo exercicio no cargo,
correspondendo a cada grau o respectivo valor remuneratorio, expresso de ‘A’ a ‘M, que constitui a linha de progressdo horizontal,

5 Art. 20 N&o se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que outra a modifique ou revogue.

§ 1o A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela incompativel ou quando regule
inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

8 20 A lei nova, que estabeleca disposicBes gerais ou especiais a par das ja existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior.



Nestes termos, s.m.j., seria salutar que os estudos e discussées do PLC tendente a

revogar o Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Andradas — LC 90/2006, também

envolvessem as LC’s 91 e 95/2006, e regulamentos correlatos, de modo a abarcar todo regime

juridico dos servidores do Municipio de Andradas-MG.

I1.2 - DOS PREJUIZOS TRAZIDOS AO SERVIDOR PUBLICO NA NOVA LEGISLACAO

Da analise da Minuta de PLC, e comparando-a a L.C 90/2006, é possivel se extrair a

implementacdo de 08 (oito) beneficios efetivos aos servidores publicos do Municipio de

Andradas, a saber:

Art. 33. A posse ocorrerd no prazo de 30 (trinta) dias contados da
data da publicagcdo do ato de nomeagdo, o qual poderad, a critério
da autoridade nomeante, ser prorrogado por 30 (trinta) dias, a
requerimento do interessado.

§ 1.° Em se tratando de servidor em licen¢a, a contagem do prazo
a que se refere este Artigo poderd ser suspensa até o mdximo de
120 (cento e vinte) dias a partir da data em que o servidor
demonstrar que esta impossibilitado de tomar posse por motivo
de doeng¢a apurada em inspe¢cdo médica e até 180 (cento e oitenta

dias) para licenca maternidade.

Art. 42 O servidor exercerd as atribuigées inerentes ao seu cargo
efetivo, ndo suspendendo o estdgio probatorio se investido em
cargo de provimento em comissdo ou se for cedido para outro

Orgdo.

Art. 52. Recondug¢do é o retorno do servidor estdvel ao cargo
anteriormente ocupado.

§ 1.° A reconducdo ocorrera em casos de:

I - inabilitacdo ou desisténcia do estdgio probatorio relativo a

outro cargo,

Art. 66. Sera considerado vago o cargo na data:



(..

§ 1° — O servidor poderad desistir do seu pedido de exonerac¢ado,
desde que o pedido esteja em tramite e ndo tenha sido efetuada a
rescisdo na folha de pagamento.

§ 2°— O periodo de afastamento compreendido entre a solicita¢do
e a desisténcia do pedido de exoneracdo de que trata o § 1° serd
computado como falta, em se tratando de servidor estavel, ou
implicard a suspensdo da contagem do periodo de estagio
probatorio, caso o servidor ainda ndo tenha adquirido a

estabilidade.

Art. 81. E concedido ao servidor o direito & percepgdo das
seguintes vantagens pecuniarias, na forma desta Lei
Complementar e, conforme o caso, de legisla¢do especifica:

(..)

IIT - Gratificagées:

(..)

e) gratificacdo por participag¢do em comissoes.

Art. 127. Serd concedida licenga a servidora gestante, lactante e

adotante, nos termos da legislagdo previdenciaria municipal.

Art. 129. Nos casos em que se exija internag¢do prolongada da mae
ou da crianca, ou quando houver complica¢do decorrente do parto
e exija a permanéncia por mais de 14 dias internado, esse periodo
ndo serd considerado na contagem dos 180 dias de afastamento
remunerado ao qual a gestante tem direito.

§ 1° O inicio determinado é a partir da alta hospitalar da mae
ou do recém- nascido, o que ocorrer por ultimo.

§ 2° Iniciando o afastamento 28 dias antes do parto, este periodo
deverda ser desconsiderado dos 180 dias, sendo o beneficio devido
a partir da alta hospitalar da mde ou recém-nascido, o que

ocorrer por ultimo.



Art. 130. Pelo nascimento do filho, o pai, servidor publico
municipal, tera direito a licenca paternidade de dez dias

consecutivos, cabendo providenciar o registro civil neste periodo.

-00o0-

Todavia, os prejuizos que serao trazidos se a nova legislacao for promulgada tal qual
consta da minuta de PLC, embora em menor quantidade, terao repercussoes muito maiores,
violando, assim, o Principio da Proibi¢do do Retrocesso dos Direitos Sociais, que, conforme a

doutrinas:

“Em linhas gerais, o que se percebe é que a nocao de proibicao de retrocesso tem sido
por muitos reconduzida a nocio que José Afonso da Silva apresenta como sendo de um direito
subjetivo negativo, no sentido de que é possivel impugnar judicialmente toda e qualquer medida
que se encontre em conflito com o teor da Constitui¢do (inclusive com os objetivos estabelecidos
nas normas de cunho programatico), bem como rechacar medidas legislativas que venham, pura
e simplesmente, subtrair supervenientemente a uma norma constitucional o grau de

concretizacao anterior que lhe foi outorgado pelo legislador.”

A vedacao do retrocesso destina-se a concretizagao dos principios constitucionais por

meio de normas infraconstitucionais, conforme ensina Barroso e Barcellos7:

“(..) o que a vedagdo do retrocesso propoe se possa exigir do
Judiciario é a invalidade da revogacdo de normas que,
regulamentando o principio, concedam ou ampliem direitos
fundamentais, sem que a revogacdo em questdo seja

acompanhada de uma politica substitutiva ou equivalente.”

Referido Principio é atrelado ao chamado efeito cliquet, cuja expressao (...) é utilizada

pelos alpinistas e define um movimento que sé permite o alpinista ir para cima, subir” $,

® SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva
constitucional. 10 ed. rev. atual. e ampl; 2. tir. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 445.

" BARROSO, Luis Roberto. BARCELLOS, Ana Paula de. O comeco da histdria. A nova interpretagéo constitucional e o papel dos
principios no direito brasileiro. Revista Interesse Publico. n. 19, v. 5 p. 51-80, 2003. Disponivel em:
<http://www.femparpr.org.br/userfiles/file/texto_principios_constitucionais_barroso.pdf>. Acesso em: 15 mai. 2011, p. 39.

8 (LEITE, Ravénia Marcia de Oliveira. Do efeito ‘cliquet' ou principio da vedacdo de retrocesso. Revista Jus Vigilantibus, 13 maio
2009. Disponivel em: <http://jusvi.com/artigos/39752>. Acesso em 19 mai. 2014).



objetivando que a atuacao do Estado se dé, sempre e sempre, de modo progressivo, e nunca

retroagindo Direitos Fundamentais anteriormente implementados, dentre os quais, os Direitos

Sociais.

Com fundamento nessa premissa, passa-se a explanar:

Art. 38 — O servidor habilitado em concurso publico e empossado
em cargo de provimento efetivo adquirird estabilidade no servico
publico apds preencher os seguintes requisitos:

I — ter completado 3 anos de efetivo exercicio;

§ 1°— Para fins da contagem de tempo a que se refere o inciso I,
necessdaria a obtencdo da estabilidade no cargo, serdo
considerados como dias de efetivo exercicio apenas o0s
afastamentos decorrentes de:

V — licenca:

b) para tratamento da proépria saude até o limite de
quinze dias, consecutivos ou nao, a cada ano do periodo

aquisitivo;

Depreende-se que a nova legislacao impedira que o servidor em estagio probatério

tenha contado o periodo de estagio probatério as licencas para tratamento de satude que

ultrapassem 15 dias, o que é prejudicial ao servidor, na medida que se trata de situacao alheia

a sua vontade, sendo duplamente “penalizado”, de um lado, pela doenca, e de outro, pela

Administrac¢ao, que nao reconhece esse tempo como de efetivo exercicio.

Saliente-se, ainda, que referido tempo — de auxilio-doenca previdenciario — é contado

para todos os fins de direito, sendo uma novidade prejudicial ao servidor nao ser contabilizado

para fins de efetivo exercicio para o estagio probatorio.

-00o0-



Art. 53 — Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o
servidor estavel serd colocado em disponibilidade.

(..

§ 3° - O periodo em que o servidor permanecer em
disponibilidade sera considerado apenas para efeito de
aposentadoria, mantido o recolhimento regular da

contribui¢cdo previdenciaria.

Pela nova legislagao, a situacao de disponibilidade do servidor néo sera contabilizado
para quaisquer efeitos, sendo para a aposentadoria (sendo mantido o recolhimento regular da

respectiva contribuicgio).

Todavia, a disponibilidade envolve situacao que a prépria Administracdo da causa
(exting¢ao ou declaracao de desnecessidade de cargo), nao tendo o servidor qualquer ingeréncia
sobre as circunstancias que a norteiam, de modo que restaria ainda mais prejudicado?, pela nao

contagem de tempo para fins de vantagens pessoais.

Isso aliado ao fato de que somente a Administracdo poderia solucionar a questio
(tendo em vista que temas afetos ao regime juridico do servidor sdo veiculados em lei de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo), de modo que se poderia usar esse mecanismo

para a pratica de nefasta perseguicgao politica.

-00o0-

Art. 87 Ao servidor que exercer trabalhos considerados
insalubres, serd pago adicional calculado sobre o valor do menor
vencimento de cargo de provimento efetivo do quadro,
considerados os seguintes graus de insalubridade e percentuais
correspondentes:

(..

§ 2.° O pagamento do adicional, ainda ndao reconhecido,
sera devido a contar da data definida em laudo de pericia
técnica coordenado pela Comissdo de Servigco

Especializado em Engenharia de Segurang¢a e Medicina

® Uma vez que seus rendimentos seriam proporcionais ao tempo de servico.



do Trabalho da Administra¢ao Publica Municipal ou,
indefinida pela Comissado, sera considerada a data do

requerimento administrativo que solicitar o adicional.

Pela nova legislacao, o pagamento do adicional de insalubridade somente sera devido
a contar da data definida em laudo de pericia médica e ndo sendo possivel fixar tal data, da data

do requerimento do servidor.

Tal postura inverte a légica segundo a qual a propria Administragdo, mediante 6rgao
especifico, devera tomar providéncias ex oficio para mitigar os prejuizos a saude do servidor,
conforme Direito Fundamental Social, constante do art. 7°, XXII, CRFB/88 (c/c §3° do art. 39,
CF10):

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem & melhoria de sua condi¢do social:

(..)

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de

normas de saude, higiene e seguranca,
Tal comando, inclusive, encontra-se na propria minuta de PLC, nos arts. 2°, XI, e 238,
que tratam do direito funcional a satide no trabalho e da comissao especializada com atribuicao

para promover e acompanhar a satde e proteger a integridade dos servidores:

Art. 2.° Sdo direitos funcionais assegurados aos servidores

municipais:
XI - observancia de normas técnicas de saude, higiene e

seguran¢a do trabalho, sem prejuizo de adicionais
remuneratorios por servig¢os penosos, insalubres e/ou perigosos;
(..

Art. 238. O Poder Publico mantera Comissdo de Servigo

Especializado de Engenharia de Seguranca e Medicina do

10 Art. 39. (...) § 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XII, XI11, XV, XVI,
XVII, XVIHI, XIX, XX, XXIl e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admissdo quando a natureza do cargo o
exigir.



Trabalho, com a finalidade de promover e acompanhar a satide

e proteger a integridade do servidor municipal.

Ou seja, a Administracao deve, de oficio, analisar se o servidor encontra-se atuando
em situacdo insalubre, e nao relegar ao mesmo que fagca requerimento nesse sentido, o

penalizando com o deferimento apenas da data do protocolo.

Dessa forma, se a Administracao falha em seu dever de atuacao de oficio a bem da
saude do servidor, havendo laudo que néao possa afirmar a data exata da submissdo a agentes

insalubres, s.m.j., deve ser determinado o pagamento desde o inicio do exercicio no cargo.

-00o0-

Art. 99 A gratificacdo natalina corresponde a 1/12 (um doze
avos) da remunerag¢do a que o servidor fizer jus no més de

dezembro, por més de exercicio no respectivo ano.

Pela nova legislacdo, a gratificacdo natalina sera correspondente a 1/12 da
remuneracao de dezembro do servidor, ao contrario da legislacao anterior, que determina que o

calculo se dara pela média da remuneracao do servidor nos doze meses de exercicioll.

O prejuizo causado ao servidor se da na medida em que, ao levar em consideragao
apenas a remuneracao do més e dezembro, poderia haver situacdo em que o servidor pratica
horas extras durante todo o ano, mas nao o faz em dezembro, de modo que sua gratificagao
somente tomaria por base seu vencimento basico, sem qualquer acréscimo, o que o valor do

beneficio seria menor.

Na medida em que a atual legislacao leva em consideragio a média da remuneracio
de janeiro a dezembro, seriam levadas em consideracao todos os acréscimos experimentados
durante o ano formando a remuneracao dos servidores, de modo que a gratificacao natalina

seria maior, ou seja, a alteracao fatalmente trara prejuizos aos servidores.

111 C 90/2006:

Art. 102. O valor-base da gratificag@o natalina, devida aos servidores ativos e inativos, sera equivalente & média da remuneracao
ou proventos a que fizer jus o servidor, somando a remuneracdo recebida pelo servidor nos doze meses do exercicio, dividindo o
valor apurado por doze.



-00o0-

Art. 100. O servidor, exonerado e o cedido sem o6nus para o
municipio, perceberda a gratificagdo natalina, em valor
proporcional aos meses de exercicio, calculada sobre a

remunera¢do do més em que ocorrer a exonerag¢do ou cessdo.

O mesmo raciocinio se da com o art. 100 da minuta de PLC, em que o calculo da
gratificagdo natalina do servidor exonerado ou cedido se dara de forma proporcional, mas com

base na remuneracao do més em que se derem referidas situagoes.
-00o0-

Art. 111. O servidor poderd, em casos excepcionais, acumular
férias, desde que por necessidade de servico e autorizado por
autoridade competente, ou quando ocupante de cargo em

comissdo ou fung¢do gratificada.

A nova legislacao nao traz limite a quantidade de férias que o servidor pode acumular,

ao contrario da legislagao vigente que limita a, no maximo, duas?2.

Referida legislagdo também traz sérios prejuizos a saude do servidor, violando seu

Direito Fundamental Social, constante do art. 7°, XXII, CRFB/88 (c/c §3° do art. 39, CF13):

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condi¢do social:

(..)

XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de

normas de saude, higiene e seguranca,

12 C 90/2006:

Art. 113. O servidor podera acumular, no maximo, até dois periodos de férias, desde que por necessidade de servigo e autorizado
por autoridade competente, ou quando ocupante de cargo em comissdo ou fungéo gratificada.

13 Art. 39. (...) § 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XII, XII1, XV, XVI,

XVII, XVIHI, XIX, XX, XXIl e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admissdo quando a natureza do cargo o
exigir.



Com efeito, o direito as férias é diretamente afeto a satide — fisica e mental — do
servidor publico, de modo que é salutar a imposicao de limitacao legal a quantidade que poderia
ser acumulada, visando resguardar seu direito ao gozo regular do beneficio, de modo que, s.m.j.,
referida alteracéo seria inconstitucional, devendo ser mantido o teor hoje vigente da L.C 90/2006
sobre o assunto, constante do art. 113, inclusive, com a inclusio de penalidade pecuniaria para
a Administracdo, acaso nio forneca a possibilidade de gozo, de modo que detenha o seguinte

teor:

Art. 111. O servidor podera acumular, no maximo, até dois
periodos de férias, desde que por necessidade de servico e
autorizado por autoridade competente, ou quando
ocupante de cargo em comissao ou fung¢ao gratificada, e,

uma vez nao concedidas no prazo legal, serao pagas em

dobro.

-00o0-

Art. 146. Sem qualquer prejuizo, poderd o servidor ausentar-se
do servigo mediante comprovagdo nos seguintes casos:

(..)

VI - por 4 (quatro) dias ao ano, sendo considerada a auséncia
como falta abonada, exclusivamente para os servidores
pertencentes ao quadro de pessoal de carreira, ndo alcancando os
providos em cargo em comissdo e os servidores contratados por
prazo determinado, obedecendo as seguintes condigoes:

(..

$§ 2° para fazer jus ao beneficio disposto no inciso VI deste
artigo, o servidor ndo poderd, no semestre imediatamente
anterior ao gozo:

a) possuir falta injustificada;

b) apresentar mais de trés atestados médicos ou
odontolégicos;

c) ter se afastado para tratar de assuntos de interesse

particular ou gozar licen¢ca-prémio.



§ 3° Para fazer jus a falta abonada de que trata o inciso
VI deste artigo, o servidor deve estar no minimo na classe
“B” da carreira.

§ 4° Compete ao orgadao oficial de recursos humanos o
controle das faltas abonadas, observando o limite

6, 9
a

estipulado na alinea do inciso VI do caput, e no caso
de nao ser observado o disposto nas alineas “a” a “d”, a

falta abonada sera convertida em falta injustificada.

Pela nova legislagao, busca-se criar critérios para o gozo do abono de 04 dias trazido
pela LC 206/2020, sem, todavia, levar em considerag¢do a razao da justificacdo de referidas

auseéncias ao trabalho.

Referido abono decorreu de didlogos ocorridos em Pauta de Reivindicagdes dos
Servidores, em que houve o reconhecimento, pela Administragao, de que havia uma divida para
com os servidores na medida em que, levando em consideracgio o calendario anual, ha meses em

que o servidor trabalha sem receber contraprestacao.

Tal se da, na medida em que o servidor recebe por 30 dias de trabalho; contudo, nos

07 meses do ano que contam 31 dias, ndo ha acréscimo na remuneracao do servidor.

Ou seja, tanto nos meses que contam 30 dias quanto nos meses que contam 31 dias,

os servidores recebem o mesmo valor de vencimentos.

Desse modo, estariamos diante de 07 meses ao ano em que o servidor trabalha 01 dia
a mais sem receber, de modo que a Administracao estaria em débito de 07 dias de pagamento;
e levando em consideracido que o més de fevereiro conta 28 dias, no qual o servidor receberia por

30 dias, também estando em débito para com a Administracao.

Com a devida compensac¢ao, a Administracao estaria devendo 05 dias aos servidores
e, levando em consideracao a questao afeta aos anos bissextos — em que o més de fevereiro tem

29 dias — chegou-se a um acordo de 04 dias.

Nota-se que referido abono advém do reconhecimento de uma divida para com o

servidor, e ndo configuram um presente decorrente de mera liberalidade e sem fundamento,



mas, sim, um direito, de modo que os critérios trazidos na nova legislacdo nao condizem com a

origem do abono.

Ora, condicionar o gozo de tais datas de abono a néo: 1) possuir falta injustificada; ii)

apresentar mais que trés atestados; iii) ter se afastado para tratar de assunto de interesse

particular ou gozar licenga-prémio; bem como, a estar na classe B; desvirtuam sua esséncia, pois

nao mudam o fato de que os servidores trabalharam sem receber, devendo ser ressarcidos.

Ja ha critérios para o gozo de referidas faltas!4, de modo que a insergao ora

pretendida, é extremamente prejudicial aos servidores do municipio.
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Art. 170. Considera-se necessidade tempordria de excepcional
interesse publico:

(..)

IIT - execug¢ao de programas especiais de trabalho,
instituidos para atender demandas de cardter
temporario;

(..)

V - atender a termos de convénio, acordo ou ajuste para

execugao de obras ou prestacdo de servigos;

A nova legislacao pretende trazer novas hipoteses de contratacao de mao-de-obra pela

Administracao, definindo novas situacoes de necessidade temporaria de excepcional interesse

publico, ao contrario da legislacdo vigente que as limita a situagoes realmente emergenciais?b.

14 No maximo 2 (duas) por semestre, e ndo podera ser concedida em véspera ou dia posterior a feriados e fins de semana prolongado,
mediante requerimento prévio e autorizacdo da chefia imediata.

15 .C 90/2006:

Art. 171. Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse publico:
| - assisténcia a situacdes de calamidade publica;

Il - combate a surtos endémicos; ~

111 - atendimentos de outras situacdes de urgéncia que vierem a ser definidas em lei.



Como sabido, a CRFB/88, traz o Principio do Concurso Publico, definindo que esse é
a regra para que se possa ingressar nos quadros da Administracdo Publical6, sendo a

contratacido temporaria excecaol”.

Nestes termos, a minuta de PLC, s.m.j., busca possibilitar o aumento da quantidade
de contratados na Administracao, inclusive pela utilizacao de termos genéricos, que poderiam

justificar inumeras situagoes, violando frontalmente a CRFB/88.
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O §1° do art. 170 da minuta, ao tratar das situagoes de necessidade temporaria e

excepcional, traz uma ressalva no seguinte sentido:

Art. 170. Considera-se necessidade tempordria de excepcional
interesse publico:

(...)

§ 1.° As contratagoes somente poderdo ser feitas com observancia

da dotagdo or¢amentdria especifica, vedada a contratacdo da

mesma_pessoa, apos o término do contrato rescindido,

ainda que para exercicio de atividades diferentes.

A determinacio da primeira parte do §1° encontra-se assente a Constituicio Federal

e as normas de Direito Financeiro, uma vez que se faz necessaria a especialidade do orcamento.

Todavia, a segunda parte do §1°, ao vedar a contratacdo da mesma pessoa apds o
término do contrato, gerara situacao prejudicial aos servidores que se submetem a possibilidade
constitucional de cumulacdo de cargos, mais especificamente as professoras, que, por vezes,

contam com a contratacao das aulas vagas — chamadas “dobras”.

16 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedeceré aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
I - os cargos, empregos e funcbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim
como aos estrangeiros, na forma da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeac6es para cargo
em comissdo declarado em lei de livre nomeacéo e exoneracgao;

171X - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico;



Pela sistematica do §1°, nao seria possivel que uma professora que foi contratada num

ano, fosse novamente no ano seguinte, o que prejudicaria sobremaneira referidas profissionais.

Destarte, de modo a nao prejudicar os servidores, seria necessaria a alteracao do §1°

do art. 170 da minuta para:

1) excluir as professoras e outros ocupantes de cargo acumulaveis da regra; ou

11) excluir a segunda parte do dispositivo que veda a contratacao.
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Destarte, depreende-se que, em relacdo aos beneficios, os prejuizos aos servidores,

acaso o conteudo da minuta de PLC se converta em Lei, sera maior.

I1.3 — DA AUSENCIA DE ACOLHIMENTO DOS PEDIDOS REALIZADOS PELO
SINDSPEMA

Em 20/09/2021, por meio do Processo Administrativo n° 10227/2021, o SINDSEPMA
requereu diversas alteracoes da LC 90/2006, que, conforme movimentacao oriundo do sistema
operacional da Prefeitura de Andradas, encontra-se desde entdo na Coordenadoria de

Desenvolvimento de Carreira do Servidor Piblico Municipal:



Situacio de seus Processos

Codigo: 10227/2021
Codigo de Acesso: 000003A281
Solicitante: SINDICATO S PUBLICOS M ANDRADAS - SINDSEPMA
Data de criacdo: 20/09/2021
Tipo: PROTOCOLO
Parecer:
Descri¢do: REQUER ALTERACOES NA LC 90/2006

Movimentacio
Envio Origem Destinatirio Recebimento Finalidade Comentirio

COORDENADORLA DE

2 11;] 3;;2?3 1 ::f:r:jmu GERAL RO DESENVOLVIMENTO) DA CARREIRA 2 11 éugézil}é 1 TRAMITAR
DO SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL

21-09-2021 secao be markeTvG £ PROCURADORIA GERAL DO 21-09-2021
18:07:21  comumcacao MUMICIPIC) 18:07:21 M

21-09-2021 secao b MaRKETING E PROCURADORIA GERAL DO 21-09-2021
16:53:39  comumicacao MUNICIPIC 16:53:39 B

20-09-2021 SECAQ DE MARKETING E 20-09-2021
17:12:00 " COMUNICACAD 17:12:00 "M

20-09-2021 SECAQ DE MARKETING E 20-09-2021
16:25:45 B COMUNICACAD 16:25:45 T

Da analise do conteido de referido pleito, depreende-se que nenhuma das

reivindicagoes consta da minuta do PLC.

I1.4 — SUGESTOES

Fora solicitado pelo SINDSEPMA que fossem elencadas sugestoes acerca do texto
legal da minuta de PLC, tendo por foco a melhoria da realidade dos servidores publicos do
Municipio de Andradas, que serao utilizadas para amparar requerimento do SINDSEPMA de

implementacao na novel legislacao, de que podemos colher as seguintes situacoes:

Art. 4.° Para os efeitos desta lei, considera-se:

(..)
VIIT - PROGRESSAO HORIZONTAL: passagem do servidor

de sua classe de vencimento para outra imediatamente superior,



dentro da faixa de vencimento-base do nivel a que pertence,
observadas as normas contidas nesta lei e seu regulamento
especifico.

IX — PROMOCAO VERTICAL: transposi¢do do servidor de
um nivel para outro imediatamente superior, observadas as

normas contidas nesta lei e seu regulamento especifico.

Embora a LC 90/2006 também traga a expressao “observadas as normas contidas

nessa lei e seu regulamento especifico”, o fato é que ndo se mostra a melhor redacgao técnico-

juridica, na medida em que poderia dar ensejo a interpretacao de que os critérios para referidos
beneficios poderiam ser regulamentados pela via de decreto, o que ndo se mostra correto, na

medida em que tal “regulamento” nao é, sendo, o plano de cargos e carreira dos servidores, que,

necessariamente, devera ser veiculado pela via da lei.

Desse modo, sugere-se que referidas defini¢gbes se deem nos seguintes termos:

Texto da minuta de PLC

Texto sugerido

Art. 4.° Para os efeitos desta lei, considera-se:

(...)

VIII - PROGRESSAO HORIZONTAL:
passagem do servidor de sua classe de
vencimento  para outra imediatamente
superior, dentro da faixa de vencimento-base

do nivel a que pertence, observadas as normas

contidas nesta lei e seu regulamento
especifico.
X - PROMOCAO VERTICAL:

transposi¢cdo do servidor de um nivel para
outro imediatamente superior, observadas as
normas contidas nesta lei e seu regulamento

especifico.

Art. 4.° Para os efeitos desta lei, considera-se:

(..)

VIII - PROGRESSAO HORIZONTAL:
passagem do servidor de sua classe de
vencimento  para outra imediatamente

superior, dentro da faixa de vencimento-base
do nivel a que pertence, observadas as normas
contidas nesta lei, nos planos de carreias e

seus regulamentos especificos.

X PROMOCAO

VERTICAL:
transposi¢cdo do servidor de um nivel para
outro imediatamente superior, observadas as
normas contidas nesta lei, nos planos de

carreias e seus regulamentos especificos.
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XII - VENCIMENTO BASICO: é a retribuicdo pecunidria
minima correspondente ao nivel de cada cargo.

(..)

Art. 71. Vencimento é a retribuicdo pecuniaria pelo exercicio de
cargo publico, com valor fixado em lei, revisado anualmente de
modo a preservar-lhe o poder aquisitivo, sendo vedada a sua
vinculagdo, ressalvado o disposto no inciso XIII do artigo 37 da

Constituicao Federal.

Quando da definigdo de vencimento basico, a minuta do PL.C o faz sem a mengéo a

expressao de que referido valor ndo podera ser inferior a um salario minimo.

Por certo, a garantia de remuneracdo nunca inferior ao salario minimo também

perfaz Direito Fundamental Social dos servidores publicos, constante do art. 7°, XXII, CRFB/88

(c/c §3° do art. 39, CF18):

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condi¢do social:

(...)

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado,
capaz de atender a suas necessidades vitais bdsicas e as de sua
familia com moradia, alimentagcdo, educac¢do, saude, lazer,
vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes
periodicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada

sua vinculagdo para qualquer fim;

Dessa forma, sugere-se que referida defini¢do se dé nos seguintes termos:

Texto da minuta de PLC

Texto sugerido:

cada cargo.

XII - VENCIMENTO BASICO: é a retribui¢do | XII - VENCIMENTO BASICO: é a retribui¢do

pecunidria minima correspondente ao nivel de | pecunidria minima correspondente ao nivel de

cada cargo, nao podendo, em nenhuma

18 Art. 39. (...) § 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XII, XI11, XV, XVI,
XVII, XVIHI, XIX, XX, XXIl e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admissdo quando a natureza do cargo o

exigir.



(...)

Art. 71. Vencimento é a retribui¢cdo pecuniaria
pelo exercicio de cargo publico, com valor
fixado em lei, revisado anualmente de modo a
preservar-lhe o poder aquisitivo, sendo vedada
a sua vinculagdo, ressalvado o disposto no
inciso XIII do artigo 37 da Constitui¢cdo
Federal.

hipoétese, ser inferior a um salario
minimo.

(...)

Art. 71. Vencimento é a retribui¢cdo pecuniaria
pelo exercicio de cargo publico, com valor
fixado em lei, ndo podendo, em nenhuma
hipétese, ser inferior a um salario
minimo, revisado anualmente de modo a
aquisitivo, sendo

preservar-lhe o poder

ressalvado o

vedada a sua vinculagdo,
disposto no inciso XIII do artigo 37 da

Constitui¢cdo Federal.
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Algumas definicées constantes da LC 90 nio se encontram na minuta de PLC, tais

como CAMPO DE ATUACAO, CATEGORIA FUNCIONAL, GRUPO OCUPACIONAL, etc.

S.m.j., tais definigbes sdo importantes para as diversas situacées envolvendo os
servidores do Municipio, razdo pela qual, seria importante a manutencdo, como fonte de

interpretacao e definicido dos institutos.
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Sugere-se a inclusio, na Sec¢do I — Da Posse e Exercicio, de artigo que mencione o
aproveitamento do tempo de efetivo exercicio em cargo publico no Municipio, quando o servidor

toma posse em novo cargo — também no Municipio — sem solugao de continuidade.

Tal se da, uma vez que ha situacées nas quais os servidores que se encontram ha mais
tempo nos quadros da Administracio (e, consequentemente, mais adiantados na carreira), e
pretendem prestar novo concurso, para cargo de maior qualificacido, e ndo o fazem pois teriam

que reiniciar a carreira nesse novo cargo, de modo que, na pratica, é inviavel.



Dessa forma, com o aproveitamento da contagem de tempo para fins de
enquadramento em novo cargo, seria, inclusive, um incentivo para que os servidores sempre

buscassem qualificar-se e galgar novos cargos, aproveitando seus anos de experiéncia no servigo

publico.

Sugere-se, pois, a insercao na Sec¢ao I — Da Posse e Exercicio, de artigo que contenha

conteudo da seguinte ordem:

Art. ... O servidor do Municipio de Andradas que, sem solug¢do de
continuidade, tomar posse em outro cargo na administra¢do do
Municipio, fora das hipoteses de acumulagdo licita, fard jus,
quando da posse no novo cargo, a contagem do tempo de efetivo
exercicio no cargo anterior para novo enquadramento funcional e

todos os fins de direito.
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Ao tratar do estagio probatério, a minuta do PLC traz regramento sobre as licencgas
que o servidor nessa situacdo podera gozar, bem como, as situagoes em que tais licengas

suspenderao o intersticio do tempo:

Art. 41 — Ao servidor em estagio probatorio somente poderdo ser
concedidas as licengas e os afastamentos previstos nos incisos, 1,
11, II1, 1V, V, X, do artigo 114.

Paragrafo tnico — O estagio probatorio ficara suspenso durante
as licencas e os afastamentos previstos nos incisos 11, IV, V, X, do
artigo 114 e serd retomado a partir do término da suspensdo.
(..)

Art. 114. Serad concedida licenga ao servidor:

(..)

II - por motivo de doenca em pessoa da familia,

Depreende-se que uma das hipdteses de suspensao do estagio probatorio é a constante

do inciso II do art. 114, que trata da licenca para acompanhar pessoa da familia.



Nesse ponto, calha lembrar que situacoes ligadas a doenca — seja do proprio servidor,
seja de familiar — nao se encontram na esfera da discricionariedade de quem a enfrenta, razao

pela qual nao poderia ser penalizado por acontecimentos alheios a sua vontade.

O regime juridico do acompanhamento de pessoa doente da familia ja é um limitante
a essa modalidade de licenca, na medida que traz prazo maximo, diminui¢io gradativa de
valores de vencimento por dias afastados, etc., o que, s.m.j., J4 seria o bastante para
desestimular sua utilizacao infundada ou néo efetivamente necessaria, razao pela qual sugere-

se a retirada da mencéao ao inciso II do paragrafo inico do art. 41 da minuta de PLC.
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Na Secéao II — da Politica de Desenvolvimento do Servidor, consta apenas um artigo —

47 — nao tendo sido repetidos os arts. 49 a 52 da L.C 90, que trazem o seguinte contetdo:

Art. 49. Ficam institucionalizadas como atividades permanentes
da Administragdo Publica Municipal, os programas de
capacitagcdo, especializacdo, aperfeicoamento dos servidores,
compativeis com a natureza e as exigéncias das respectivas
carreiras, de sua habilita¢do e aptiddo, tendo por objetivos, na
formacgdo inicial, a preparacdo para o exercicio das atribuicoes
dos cargos iniciais das carreiras, propiciando conhecimentos,
métodos, comportamentos, técnicas e habilidades adequadas,
objetivando:

I - o0 aperfeicoamento e a habilita¢do para o desempenho eficiente
das atribuicoes inerentes a sua classe atual, assim como aquelas
correspondentes a imediatamente superior;

II - a especializacdo e a preparagdo para o exercicio de fungoes de
natureza técnica, de diregcdo e de assessoramento,

IIT - criar e desenvolver habitos, valores e comportamentos
adequados ao digno exercicio do cargo publico;

1V - capacitar o servidor para o desempenho de suas atribuigoes
especificas, orientando-o a obtenc¢do dos resultados almejados

pela administragdo,



V - estimular os desenvolvimentos funcionais, criando condigoes
propicias ao constante aperfeicoamento do servidor,

VI - integrar os objetivos pessoais de cada servidor, no exercicio
de suas atribuigoes, as finalidades da Administra¢do como um
todo.

Art. 50. O programa de treinamento e capacita¢do serd de trés
tipos:

I - de integragdo, tendo como finalidade integrar o servidor ao
ambiente de trabalho por meio de informagoes sobre a
organizag¢do e o funcionamento da Administragdo Publica
Municipal;

II - de formacdo, objetivando dotar o servidor de conhecimentos e
técnicas referentes as atribuicoes que desempenha, mantendo-o
permanentemente atualizado e preparando-o para a execug¢do de
tarefas mais complexas, com vista & progressdo;

IIT - de adaptacgdo, com a finalidade de preparar o servidor para
o exercicio de novas fungoes quando a tecnologia absorver ou
tornar obsoletas aquelas que vinham sendo exercidas até o
momento.

Art. 51. O treinamento e capacitacdo terdo sempre cardter
objetivo e pratico, sendo ministrado, direto ou indiretamente,
pela Administracdo Publica Municipal.

Art. 52. O Secretario Municipal de Administracdo e Gestdo de
Pessoas, em colabora¢do com os titulares das demais unidades
administrativas, elaborard e coordenara a execug¢do de
programas de capacitagdo mediante:

I - diagndéstico das suas necessidades;

II - levantamento de necessidades de aperfeicoamento individual
e areas de interesse dos servidores nela lotados;

IIT - sugestdo de curriculos, conteudos, horarios, periodos ou
metodologia de cursos;

1V - acompanhamento das etapas de treinamento;

V - avaliagdo dos resultados obtidos na execu¢do dos trabalhos,

em decorréncia do treinamento ministrado.



Referida legislacdo — hoje constante da LC 90, figura como uma garantia para o

servidor, de modo que sugere-se sua repeticao na minuta do PLC.
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Art. 54. O retorno a atividade de servidor estdvel em
disponibilidade ocorrera mediante:

I- aproveitamento obrigatorio em cargo compativel com o
anteriormente ocupado, respeitada a natureza das atribuigées, a
habilitagdo exigida, os requisitos de escolaridade e a equivaléncia
de vencimentos;

11 — comprovagdo de aptiddo fisica e mental compativel com

o cargo no qual se dard o aproveitamento.

O art. 54 da minuta traz o instituto do aproveitamento do servidor em
disponibilidade, que, conforme inciso II, se dara mediante comprovacao de aptidao fisica e

mental para o exercicio do novo cargo.

Nesse ponto, sugere-se seja incluido um paragrafo segundo em referido artigo com a
mencao de que, uma vez julgado incapaz pela junta médica oficial, sem que haja a possibilidade
de readaptagao ou restricdo funcional, sera aposentado em conformidade com a legislagao

previdenciaria municipal:

Texto da minuta

Texto sugerido:

Art. 54 — O retorno a atividade de servidor

estavel em disponibilidade ocorrera
mediante:
I — aproveitamento obrigatério em cargo

compativel com o anteriormente ocupado,

respeitada a natureza das atribuicoes, a

habilitacdo exigida, os requisitos de

escolaridade e a equivaléncia de vencimentos;

Art. 54 — O retorno a atividade de servidor

estavel em disponibilidade ocorrera
mediante:
I — aproveitamento obrigatdrio em cargo

compativel com o anteriormente ocupado,
respeitada a natureza das atribuicoes, a
habilitacdo exigida, os requisitos de
escolaridade e a equivaléncia de vencimentos;
II — comprovacao de aptidao fisica e

mental compativel com o cargo no qual se




I1 — comprovacao de aptidiao fisica e
mental compativel com o cargo no qual se

dara o aproveitamento.

dara o aproveitamento, mediante pericia
de junta médica instalada para essa
finalidade.

(...)

§2° Se a junta médica concluir pela
incapacidade permanente do servidor,
uma vez que nao sujeito a readaptacao
ou restricao funcional, ele sera
aposentado, em conformidade com a

legislacao previdenciaria municipal.
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O art. 59 da minuta, ao tratar do instituto da readaptacdo, ndo trata da

impossibilidade de prejuizo financeiro para o servidor, ao contrario do art. 60 — que trata do

instituto da restricdo funcional, que o faz em seu §1°

Art. 59 — Readaptagdo é o deslocamento do servidor para exercer

atribuigcoes afins pertinentes a outro cargo,

de grau de

complexidade, especializagdo e responsabilidades compativeis

com a limitagdo que tenha sofrido em sua capacidade fisica ou

mental, comprovada em inspe¢do por pericia médica oficial.

§ 1° — Se julgado incapaz para o servigo publico, o servidor

readaptado serd aposentado, em conformidade com a legislagdo

previdencidria municipal.

§ 2° — Recuperado da sua limita¢do, o servidor retornard ao

exercicio das atribuigoes inerentes ao cargo em que estd investido.

Art. 60 — O servidor titular de cargo efetivo que sofrer limitagdo,

verificada em pericia médica, em sua capacidade fisica ou mental

que impossibilite o exercicio de parte das atribuigoes do seu cargo

publico efetivo terd declarada a restri¢do funcional com a

limitagdo de suas atividades, conforme determinar o laudo

meédico e nos termos de regulamento.




§ 1°— A restricao funcional nao alterara a remuneragao e

a jornada de trabalho do cargo efetivo do servidor.

Dessa forma, sugere-se que conste expressamente do caput do art. 55 da minuta a
mencao de que a readaptacdo ndo alterara a remuneracio e a jornada de trabalho do cargo

efetivo do servidor.

-00o0-

O art. 82 da minuta, ao tratar das diarias, traz regramento diverso do constante da

LC 90, ndo abarcando as atividades de aperfeicoamento profissional do servidor no interesse da

Administracao:

LC 90

Texto da minuta de PL.C

Art. 86. O servidor publico que, a servigco ou
de
do

para desenvolver atividades

aperfeicoamento profissional
interesse da Administracao Publica
Municipal, afastar-se da sede do Municipio,
em carater eventual ou transitorio para outro
ponto do territorio estadual, nacional, ou para

o exterior, fara jus ao transporte de viagem e

a diarias para custeio de despesas com

alimentacdo, hospedagem e locomocgao
urbana, conforme dispuser regulamento
proéprio.

Art. 82 — Ao servidor que se afastar da sede
do Municipio no interesse da Administracao
Publica Municipal, em carater eventual ou
transitéorio para outro ponto do territério
estadual, nacional, ou para o exterior, fara jus
ao transporte de viagem e a diaria para
custeio de despesas com alimentacao,
hospedagem e locomoc¢do urbana, conforme

dispuser regulamento proprio.

Vé-se que, sob a sistematica da L.C 90, o servidor que participe de congressos e demais
cursos de qualificacao (cuja inscri¢ao ainda é de sua responsabilidade), relacionados ao seu cargo
e a interesse da Administracdo, faz jus as diarias respectivas, o que incentiva o constante
aprimoramento técnico, que reverbera no cumprimento das atribuigoes e na eficiéncia do servigo

publico prestado.



Destarte, se trataria de uma perda significativa para o servidor nao mais poder valer-
se dessa ajuda de custo para aprimoramento, de modo que sugere-se, quando da defini¢cao do

instituto das diarias, seja mantido o conteuddo do art. 86 da L.C 90/2006.

-00o0-

O art, 94 da minuta, ao tratar do servigo extraordinario, traz regramento afeto ao

pagamento dos valores em datas que constituem pontos facultativos:

Art. 94. O servigo extraordinario sera remunerado com acréscimo de 50% em relagao
a hora normal de trabalho ou realizado em pontos facultativos e de 100% quando executado aos
domingos e feriados, exceto nos casos em que a escala de trabalho seja exigéncia do cargo que o

servidor ocupa ou em que haja legislacdo especifica.

Vé-se que é dado tratamento diferenciado para os pontos facultativos — acrescidos de
50% - e os feriados — acrescidos de 100% - , o que, na pratica, ndo encontra discrimen razoavel

que o justifique.

Dessa forma, sugere-se seja dado o mesmo tratamento do pagamento do servigo

extraordinario no feriado ao ponto facultativo, até mesmo por questoes de isonomia.

-00o0-

Ao tratar das férias e sua proporcio, a minuta utiliza a falta de forma genérica, sem

a especificacdo acerca de sua natureza:

Art. 103. O servidor tera direito a trinta dias consecutivos de
férias por ano somente apos doze meses de efetivo exercicio no
servigo, ressalvada a concessdo de férias coletivas, a critério do
Chefe do Poder Executivo Municipal e no interesse da
Administracdo quando poderdo ser antecipadas.

§ 1.° As férias serdo concedidas na seguinte propor¢do:

I-trinta dias, quando ndo houver faltado ao servico por mais de

seis vezes;



II - vinte e quatro dias, quando houver faltado ao servico de sete
a quinze vezes;

IIT - dezoito dias, quando houver faltado ao servigo de dezesseis a
vinte e trés vezes;

1V - doze dias, quando houver faltado ao servigo, de vinte e quatro
a trinta e duas vezes;

V - cinco dias, quando houver faltado ao servigo, acima de trinta

e duas vezes.

Dessa forma, até mesmo para espancar duvidas, seria salutar a inclusdo o termo

“Iinjustificadamente” para definir que somente essas prejudicario o servidor.

-00o0-

O art. 129 da minuta trouxe inovacgao referente ao inicio do periodo de gozo de licenca-
maternidade, nos casos em que a crianca tem que permanecer internada, conforme restou

decidido pelo STF na ADI 6327.

Todavia, o §3° de referido artigo da minuta trata do tema afeto a internacao hospitalar

apos a alta:

Art. 129. Nos casos em que se exija internag¢do prolongada da mae
ou da crianca, ou quando houver complicagdo decorrente do parto
e exija a permanéncia por mais de 14 dias internado, esse periodo
ndo sera considerado na contagem dos 180 dias de afastamento
remunerado ao qual a gestante tem direito.

§ 1° O inicio determinado é a partir da alta hospitalar da mae
ou do recém- nascido, o que ocorrer por tltimo.

§ 2° Iniciando o afastamento 28 dias antes do parto, este periodo
deverda ser desconsiderado dos 180 dias, sendo o beneficio devido
a partir da alta hospitalar da mde ou recém-nascido, o que
ocorrer por ultimo.

§ 3°% Ocorrendo internag¢ao posterior a alta, o periodo de
internamento ndo serda considerado para fins de

prorrogac¢ao do beneficio.



Nesse ponto, seria importante para a servidora gestante, que o comando constante do
§3° também seguisse a regra de 14 dias do caput, no sentido de que, se a internagao hospitalar
ocorresse apés a alta, mas dentro de referido periodo, também nio seria considerado na
contagem dos 180 dias, de modo a resguardar a ratio decidendi do entendimento da Suprema

Corte, de modo que sugere-se a incrementacgao de um §4° em referido artigo, com o seguinte teor:

Texto da minuta de PL.C Texto sugerido
Art. 129. (...) Art. 129. (...)

§ 3°. Ocorrendo internag¢do posterior a alta, o | § 3°. Ocorrendo internagdo posterior a alta, o
periodo de internamento ndo sera considerado | periodo de internamento ndo sera considerado
para fins de prorrogacgdo do beneficio. para fins de prorrogagdo do beneficio.

§4°. No caso do paragrafo anterior, se a
internag¢ao ocorrer até 14 dias contados
da alta, aplica-se a regra constante do
caput e §1°, de modo que referido periodo
nao sera considerado para a contagem
do afastamento, que tera inicio da alta
hospitalar da mae ou do recém- nascido,

0 que ocorrer por ultimo.

-00o0-

O regramento atinente a licenga-prémio trouxe uma inovacao referente a defini¢ao de

conveniéncia e oportunidade da Administrag¢ao, nos seguintes termos:

Art. 137 — A cada periodo de cinco anos de efetivo exercicio no
servi¢o publico municipal, o servidor fard jus a trés meses de
licengca prémio por assiduidade, sem prejuizo da remuneragado,
excetuado o adicional por servigo extraordindrio.

§ 1.° O afastamento de servidor publico para gozo de férias-
prémio, serd concedido apds andlise da conveniéncia e
oportunidade da Administracdo Publica.

§ 2.° Considera-se conveniéncia e oportunidade:



I- a auséncia de prejuizos ou interferéncia na continuidade e
prestacdo do servigo publico;

11 - a inexisténcia de gastos para a Administra¢do Publica
em razdo da substituicdo, do servidor afastado, ressalvadas as
substituigoes do cargo de Professor de Educag¢do Basica e

Professor de Educacgao Fisica.

Cremos que seria importante inserir na ressalva quanto as substitui¢oes — ao lado
dos professores — os Educadores Infantis, que, na pratica, também necessitam constante

substituicdo mediante contratacao.

-00o0-

Ainda quanto a licenga-prémio, o art. 139 da minuta, ao tratar das causas impeditivas
da concessao, traz a possibilidade de que nao seja concedida quando no periodo aquisitivo o

servidor se licenciar por motivo de doenca em pessoa da familia:

Art. 139. Ndo se concedera licenca-prémio ao servidor que, no
periodo aquisitivo:

I-houver sido suspenso do servico por motivo disciplinar,
transitada a decisdo em julgado;

II - houver sido condenado a pena privativa de liberdade, por
sentenca transitada em julgado,

IIT - faltar ao servico sem motivo justificdavel, por mais de dez
dias, consecutivos ou intercalados, apurados a cada doze meses,
a partir do inicio do periodo aquisitivo.

IV - afastar-se do cargo ou fun¢do em virtude de:

a) licen¢ca por motivo de doen¢a em pessoa da familia,

sem remunerag¢ao;

Conforme ja explanado nesse trabalho, as questoes afetas a saude propria e de
familiares fogem as possibilidades dos servidores, de modo que prejudica-los por questoes afetas

a esses temas, configuraria uma dupla “penalizagio”.



O regime juridico da licen¢a para acompanhar pessoa da familia doente ja é bastante
para evitar leviandades, de modo que se mostra desarrazoada essa hipdétese de indeferimento

da licenca-prémio, de modo que sugere-se sua retirada.

-00o0-

Apenas a titulo de correcao de erro material, o art. 144 do projeto, ao tratar da cessao
de servidor, no caput limita que esta se dé no ambito do Estado de Minas Gerais, e no inciso III

indica convénios “dos Estados”:

Art. 144. O servidor efetivo ou o detentor de fun¢do publica,
mediante convénio, podera ser cedido para ter exercicio em outro
orgdo ou entidade pertencente a quaisquer dos poderes do
Municipio, do Estado de Minas Gerais e da Unido, nas
seguintes hipoteses:

I- para exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do de confianga,
11 - para atender a termos de convénio para cessdo de
servidores municipais firmados entre a Administracdo Direta e a
Indireta do Municipio,

17 - para atender a termos de convénio para cessdo de
servidores municipais firmado com orgdo ou entidade dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, de outros

Municipios ou de outros Poderes do Municipio;

Dessa forma, apenas ha a necessidade de se delimitar o ambito de cessao do servidor
do Municipio de Andradas, se apenas ao Estado de Minas Gerais ou a qualquer Estado da

Federacao.

-00o0-

Ao tratar do abono de 04 dias dos servidores do Municipio, a minuta, repetindo o teor

da LC 90, determina sua nio aplicacdo aos exercentes de cargos em comissio:

Art. 146. Sem qualquer prejuizo, poderd o servidor ausentar-se

do servico mediante comprova¢do nos seguintes casos:



(..)
VI

como falta abonada,

- por 4 (quatro) dias ao ano, sendo considerada a auséncia

exclusivamente para os servidores

pertencentes ao quadro de pessoal de carreira, ndo alcancando os

providos em cargo em comissdo e os servidores contratados por

prazo determinado, obedecendo as seguintes condigoes:

Ocorre que, como sabido, 50% dos cargos em comissao sao providos por servidores de

carreira do Municipio, de modo que estes encontram-se prejudicados, unicamente pelo exercicio

de referidos munus.

Destarte, até mesmo como forma de valorizar o servidor de carreira que aceita o

encargo de assumir um cargo comissionado, sugere-se a alteracao de referido dispositivo, de

modo a abarcar os exercentes de cargo comissionado que sejam servidores de carreira, de modo

que detenha o seguinte teor:

Texto da minuta de PLC

Texto sugerido

VI - por 4 (quatro) dias ao ano, sendo
considerada a auséncia como falta abonada,
exclusivamente para 0S servidores
pertencentes ao quadro de pessoal de carreira,
nao alcancando os providos em cargo em
comissdo e os servidores contratados por
prazo determinado, obedecendo as seguintes

condigoes:

VI - por 4 (quatro) dias ao ano, sendo
considerada a auséncia como falta abonada,
exclusivamente para 0S servidores
pertencentes ao quadro de pessoal de carreira,
ndo alcancando os servidores que ndo
sejam de carreira providos em cargo em
comissdo e os servidores contratados por
prazo determinado, obedecendo as seguintes

condigoes:

-00o0-

Ainda sobre o abono de 04 dias, a alinea ‘b’ do inciso IV, repetindo o teor da LC 90,

afirma que tais faltas ndo sao cumulativas e nao geram beneficios se nao usufruidas:

Art. 146. Sem qualquer prejuizo, poderd o servidor ausentar-se

do servigo mediante comprovagdo nos seguintes casos:




(..)

VI - por 4 (quatro) dias ao ano, sendo considerada a auséncia
como falta abonada, exclusivamente para os servidores
pertencentes ao quadro de pessoal de carreira, ndo alcancando os
providos em cargo em comissdo e os servidores contratados por
prazo determinado, obedecendo as seguintes condigoes:

(..

b) o beneficio tratado neste inciso, ndo é cumulativo de um
ano para outro e ndo gera direito a indenizagdo, em hipotese

alguma, em caso de ndo ser usufruido;

Ocorre que o servidor nao detém qualquer ingeréncia sobre a possibilidade, ou nao,

de usufruir dos dias de abono, na medida em que dependem do consentimento da chefia

imediata.

Dessa forma, bastaria a chefia indeferir o pedido do servidor, para que o mesmo fosse

prejudicado por néo ter usufruido do abono.

Dessa forma é imprescindivel que seja definida uma forma de compensacido para o

servidor que nao consiga usufruir dos dias de abono por conta do indeferimento da

Administracao, sob pena de se tratar de legislacdo inécua.

seguintes.

Sugestoes viaveis seriam:

1) o pagamento dos dias, ao final de cada semestre, acaso ndo gozados; ou

1) a cumulacdo de dias ndo gozados, que poderiam ser usufruidos nos semestres

-00o0-

Sobre o art. 171 da minuta, o mesmo também trata da contratacao de pessoal, mais

especificamente sobre os prazos, o fazendo nos seguintes termos:



Art. 171. Nas contratagoes por tempo determinado serdo
adotados os niveis de vencimentos constantes dos Planos de
Carreira e o servidor ficarda sujeito aos mesmos deveres e
proibigoes do Regime Juridico dos Servidores.

Paragrafo unico. As contratagées por tempo determinado ficam
também sujeitas aos seguintes critérios:

I- o recrutamento do pessoal a ser contratado serd feito mediante
processo seletivo simplificado sujeito a ampla divulgacdo,
prescindindo de concurso publico;

I - a contratag¢do para atender as necessidades decorrentes
de emergéncia e calamidade publica prescindira de processo
seletivo, podendo ser realizado apenas com a anadlise de
curriculos;

11 - as contratagoes serdo feitas por tempo determinado,
observados os seguintes prazos maximos:

a) seis meses, no caso dos incisos I e II do artigo anterior,
admitida uma unica prorrogagdo por esse periodo, COLOCAR O
INCISO VII

b) de dois anos, nos casos dos incisos II1, IV, V, VI e VII, do
artigo anterior, admitida a prorroga¢do do contrato, enquanto
vigorar o convénio, ajuste ou acordo, ou perdurar o motivo de
afastamento do cargo efetivo. TIRAR O INCISO VII

v —com a vacancia do cargo publico, o caso do inciso VI, do
art. 170, sera admitida apenas uma prorrogacdo do contrato

vigente pelo periodo de seis meses;

Vé-se que o inciso III, alinea ‘a’, traz a hipdtese de seis meses de validade, nos casos

A . . , . A . ’ R ]
emergeéncia ou calamidade publica e combate a surtos endémicos, enquanto o a alinea ‘b’ tras as
hipoteses de 02 anos, abarcando todos os demais casos, inclusive o do inciso VII, qual seja,
“desempenho das fungoes previstas no cargo efetivo, desde que ndo haja candidatos aprovadas

em concurso publico valido ou servidores em disponibilidade para ocupar o cargo’.

Todavia, o inciso IV do art. 171 informa que a vacancia do cargo naquelas hipéteses,
sera admitida apenas uma prorrogagao do contrato vigente pelo periodo de 06 meses, visando

com a Administracao providencie a realizacao de concurso publico.



Ou seja, em duas situagdes em que haja cargo vago — incisos VI e VII do art. 170,
serao dados tratamentos diferentes, em uma possibilita o contrato por seis meses e outra por
dois anos, sendo que a razao, em ambos, determinaria a mesma providéncia, qual seja,
determinacdo de contrato com o minimo possivel de durabilidade, e realizacdo de concurso

publico.

Dessa forma, sugere-se que haja a alteracao das alineas ‘a’ e ‘b’ do inciso III do art.
171 da minuta do PLC, de modo que o inciso VII — que encontra-se na segunda — passe a figurar

na primeira, de modo que reste o seguinte teor:

Texto da minuta do PLC

Texto sugerido

Paragrafo uinico. As contratagbes por tempo

determinado ficam também sujeitas aos
seguintes critérios:

1 - o recrutamento do pessoal a ser
contratado serd feito mediante processo
seletivo ampla

simplificado  sujeito a

divulgacdo, prescindindo de concurso publico;
11 - a contrata¢gdo para atender as
necessidades decorrentes de emergéncia e
calamidade publica prescindird de processo
seletivo, podendo ser realizado apenas com a
analise de curriculos;

IIT - as contratagées serdo feitas por tempo
determinado, observados os seguintes prazos
maximos:

)

artigo

seis meses, no caso dos incisos I e II do

anterior, admitida uma unica

prorrogacdo por esse periodo,
b)
1V, V, VI e VII, do artigo anterior, admitida a

de dois anos, nos casos dos incisos 111,

prorrogacdo do contrato, enquanto vigorar o
convénio, ajuste ou acordo, ou perdurar o

motivo de afastamento do cargo efetivo.

Paragrafo uinico. As contratagées por tempo

determinado ficam também sujeitas aos
seguintes critérios:

I - o recrutamento do pessoal a ser contratado
sera feito mediante processo  seletivo
simplificado sujeito a ampla divulgacdo,
prescindindo de concurso publico;

II - a contratagdo para atender as
necessidades decorrentes de emergéncia e
calamidade publica prescindird de processo
seletivo, podendo ser realizado apenas com a
analise de curriculos;

IIT - as contratacées serdo feitas por tempo
determinado, observados os seguintes prazos
maximos:

)

VII do artigo anterior, admitida uma unica

seis meses, no caso dos incisos I, II e

prorrogagdo por esse periodo,

b) de dois anos, nos casos dos incisos 111,
1V, V e VI, do artigo anterior, admitida a
prorrogacdo do contrato, enquanto vigorar o
convénio, ajuste ou acordo, ou perdurar o

motivo de afastamento do cargo efetivo.




IV — com a vacancia do cargo publico, o | IV - com a vacancia do cargo publico, o
caso do inciso VI, do art. 170, sera admitida | caso do inciso VI, do art. 170, sera admitida
apenas uma prorroga¢do do contrato vigente | apenas uma prorroga¢do do contrato vigente

pelo periodo de seis meses; pelo periodo de seis meses;

III - CONCLUSAO

Por todo exposto, conclui-se:

a)

b)

d)

Seria salutar que os estudos e discussoes do PLC tendente a revogar o Estatuto
dos Servidores Publicos do Municipio de Andradas — LC 90/2006, também
envolvessem as LC’s 91 e 95/2006, e regulamentos correlatos, de modo a abarcar

todo regime juridico dos servidores do Municipio de Andradas-MG;

Embora a minuta de PLC traga beneficios pontuais aos servidores, os prejuizos
que seriam implementados, acaso promulgada nos seus atuais termos, seriam
maiores, limitando/prejudicando direitos anteriormente conquistados, em
ferimento ao Principio da Vedacao do Retrocesso — efeito cliquet, conforme consta

do item ‘I1.2’;

Da analise do contetiddo do Processo Administrativo n® 10227/2021, em que o
SINDSEPMA requereu diversas alteracées da LC 90/2006, depreende-se que

nenhuma das reivindicac¢oes consta da minuta do PLC;

H4a diversas maneiras de tornar a minuta de PLC mais consentanea as
necessidades dos servidores publicos do Municipio de Andradas, conforme

sugestoes ora apresentadas, constantes do item ‘I1.4’.

E o parecer, a superior consideracao.

Andradas, 17 de janeiro de 2024.
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